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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjedtaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
Negativno misljenje

lzvr$ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja OpStine Drvar (u daljem tekstu: Opstina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvje$taj o nov€anim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godidnji izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza —tekstualni
dio, ukljuéujuci i rezime znacdajnih raunovodstvenih politika.

Prema na$em misljenju, zbog vaznosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
finansijski izvje$taji ne prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj Opstine
na 31. 12. 2020. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u
skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za negativno misljenje

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Godisnji finansijski izvjestaj nije sadinjen u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH s obzirom na to da GodiSnji izvjestaj
o izvr§avanju budZeta ne sadrZi rashode i izdatke iz tekuce rezerve, a Bilans stanja ne
sadrzi podatke o nerasporedenom viSku rashoda nad prihodima iz knjigovodstvenih
evidencija. Izvje$taj o novéanim tokovima nije sa€injen na propisani nacin, Analiza iskaza
ne sadrzi sve potrebne elemente, a pojedine pozicije u ratunovodstvenim izvjestajima
nisu klasifikovane u skladu sa kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacke 5. i 6. l1zvjestaja);

2. Finansijski rezultat tekuéeg perioda precijenjen je za rashode po osnovu tekuée rezerve
u iznosu od 30.928 KM, koji nisu uklju¢eni u Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta (tacka
6.1.3 lzvjestaja);

3. U Bilansu stanja pogre$no su iskazana novCana sredstva u blagajni i na bankovnim
raéunima buduéi da je u poslovnim knjigama iskazano stanje od 416.359 KM, dok je
stvarno stanje novéanih sredstava 363.354 KM (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

4. Obaveze po osnovu ugovora o kreditu sa Novom Bankom a.d. Banja Luka, koje na 31. 12.
2020. godine iznose 781.062 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog cega su za
navedeni iznos potcijenjene dugoroéne obaveze, a izvori sredstava precijenjeni.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.4. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Na3e odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opétine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opétine Drvar za 2020. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opstine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrie materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na3i ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znagajnog
pogre$nog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gre3ke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gre$ke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nale
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogre$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opstine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju¢ujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postizZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZznim revizijskim nalazima, ukljuCujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjedtaja Optine Drvar za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naem miljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije i informacije Opitine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opétine Drvar za 2020. godinu 2



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nije uspostavljen Registar budzZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
a ni trezorski sistem poslovanja, §to je obaveza propisana Zakonom o trezoru u FBiH
(tacka 4. lzvjestaja);

2. BudZet nije donesen u utvrdenom roku, nije sa¢injen Dokument okvirnog budzeta, a Odluka
o izvriavanju budZeta ne sadrZi sve propisane elemente. Nisu se sacinjavali planovi novéanih
tokova i operativni planovi, a u pojedinim slucajevima preuzete su obaveze preko iznosa
odobrenih budZetom za te namjene, $to nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u
FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

3. Godisnji popis obaveza i potraZivanja nije izvrSen, a nije izvrSeno ni uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Knjiga inventara i knjiga kapitalne
imovine, kao obavezne pomoéne knjige, nisu uspostavljene. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka
6.2.5 lzvjestaja);

4. Ne mozemo potvrditi namjenski utro$ak doniranih sredstava po sporazumima o finansiranju
projekata donatorskim sredstvima u iznosu od 1.427.060 KM jer nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje u koje namjene su sredstva utro$ena, $to nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6.1.1.3 izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opstine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za na$u reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opstine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjedtajima, nala odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome dalise
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Opstine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regullsu pgﬁiovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu fmansuskogupwvhan;a Fﬂﬁ\l\g\c\ue interne revizije i sistema internih

kontrola. x & N
Sarajevo, 21. 9. 2021. godine p f ] \ .

28 ' o
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I REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKE

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti i implementirati Racunovodstvene politike Opstine, u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, kao i
druga nedostajuca interna akta kojima se ureduje obavljanje poslova iz
nadleznosti.

Donijeti registar budZetskih korisnika i uspostaviti trezorsko poslovanje, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni identifikacioni
broj dodijelio samo Op3tini kao pravnom licu.

Donijeti Plan integriteta s ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

Izradu, donosenje i izvrSavanje BudZeta OpStine provoditi u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Sredstva tekuce rezerve koristiti u skladu s Odlukom o izvr$enju BudZeta Opétine.

Prihode i primitke, rashode i izdatke BudZetom planirati i knjigovodstveno
evidentirati na odgovarajuc¢im kontima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Godisnje finansijske izvjeStaje salinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Opstinsko vijece treba da donese plan koriStenja sredstava prikupljenih po
osnovu naknade za koristenje drzavnih Suma, u skladu s Zakonom o Sumama
Hercegbosanskog kantona.

Uspostaviti evidenciju utroska doniranih sredstava, u cilju pracenja
namjenskog utrodka sredstava.

Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place funkcionera,
drzavnih sluZbenika i namjestenika, kojom se utvrduju platni razredi i koeficijenti
za obraéun plaéa, usaglasiti s odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi na platne razrede i koeficijente
rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu s vazeCim
zakonskim propisima.

Sa korisnicima transfera drugim nivoima vlasti zakljuciti ugovore kojima ¢e se
urediti medusobna prava i obaveze.

Usaglasiti knjigovodstveno stanje nov¢anih sredstava na transakcijskim raCunima
i u blagajni sa stvarnim stanjem.

~ BROJ

POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka
6.1.2.1

tacka
6.1.2.3

tacka
6.2.1

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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16.

17.

18.

19.

20.

Uspostaviti odgovarajuéu pomoénu evidenciju potraZivanja po osnhovu
komunalnih naknada i taksi, potraZivanja knjigovodstveno evidentirati na
pozicijama i na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a po
isteku roka za naplatu vrsiti preknjizavanje na sumnijiva i sporna potraZivanja.

U Glavnoj knijizi evidentirati sva nabavljena stalna sredstva, uspostaviti obavezne
pomocne knjige kapitalne imovine i inventara, izvrsiti obraéun amortizacije te
usaglaSavanje stalnih sredstava sa izvorima, kao i usaglaSavanje
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem u skladu s
Uredbom o raéunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

Obaveze po osnovu dugorocnih kredita evidentirati u Glavnoj knjizi, na
pozicijama propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvriiti
uskladivanje njihovog knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Potencijalne obaveze iskazivati u okviru vanbilansne evidencije.

tacka
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

BudzZet Opstine Drvar za 2020. godinu;

Odluka o izvr§avanju Budzeta Opstine Drvar za 2020. godinu;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Hercegbosanskoj
Zupaniji;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona;

e Statut Opstine Drvar.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Opstina Drvar je jedinica lokalne samouprave u sastavu Kantona 10, uspostavijena Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH. NadleZnosti Opstine utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom
Hercegbosanskog kantona (u daljem tekstu Kanton), spomenutim Zakonom i Statutom Opjtine.

Opstina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a naro¢ito: osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje budZeta; dono3enje programa i planova razvoja
Opitine; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; dono$enje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje i provodenje stambene politike; utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemlji$tem; upravljanje i raspolaganje
imovinom; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje Cvrstog otpada, javna Cistoca, lokalna
groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); donosenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti; odlucivanje o zaduZenju; lokalni javni
prevoz; predskolsko i osnovno obrazovanje; kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja,
koji nisu isklju€eni iz nadleZnosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Organi OpStine su OpStinsko vijee (u daljem tekstu: Vijeée) i nadelnik. Vijece je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 17 vije¢nika. Nacelnik je izvrSni organ, koji je predstavlja i zastupa,
donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecnici i nacelnik biraju se na
mandat od etiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacelnice obavlja Dusica Runi¢, imenovana u 2019. godini na prijevremenim izborima, kao
i na lokalnim izborima odrZanim u novembru 2020. godine.

Poslovi iz nadleZnosti OpStine obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica koje Cine
sluzbe za: opStu upravu, drustvene djelatnosti i zajedni¢ke poslove; privredu, finansije i inspekcijski
nadzor; imovinskopravne poslove, geodetske poslove i katastar nekretnina; prostorno uredenje,
urbanizam i gradenje; razvoj-stambeno-komunalne poslove; boracko-invalidsku, socijalnu i
zdravstvenu zastitu, izbjegla i raseljena lica; civilnu zastitu i mjesne zajednice; SluZba kabineta
opstinskog nadelnika. Unutrasnja organizacija utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kojim
je sistematizovano 66 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020. godine popunjeno je 59 radnih mjesta.

SjediSte OpStine je u Drvaru, Ulica Titova br. 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ops$tine za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do augusta
2021. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znalajne
greske mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Opstine za 2008. godinu, saCinio
lzvjestaj o izvréenoj reviziji i dao negativno misljenje. Imajuci u vidu znacajan protok vremena i izmjenu
zakonskih propisa na osnovu kojih su date preporuke, u finansijskoj reviziji za 2020. godinu nismo
ocjenjivali postupanje po tim preporukama. Nakon izvréene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 20

preporuka.

4, SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opstina u poslovanju upravija
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcioni$u u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomiéno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se dono3enjem internih propisa i
akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,! Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.?

Rukovodstvo Opétine odgovorno je za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli
i za njegovu implementaciju u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese
koji se izvriavaju, po$tujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
standardima interne kontrole. S tim u vezi donesen je odredeni broj internih akata iz nadleZnosti
kojima je uredeno poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i
koji su im dodijeljeni.

U skladu s ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave, Opstina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Kao budzetski korisnici u Registru budZetskih korisnika Op3tine,
sa glavnim identifikacionim brojem, registrovani su Jedinstveni opstinski organ uprave (JOOU) i
Opstinsko vijeée, $to nije u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i ¢lanom 7.
Statuta Opétine. Za navedene budZetske korisnike nije uspostavijeno posebno knjigovodstvo, a
samim tim ne sacinjavaju se ni posebni finansijski izvjestaji.

Opétina nije donijela Registar budZetskih korisnika i nije uspostavila trezorsko poslovanje, $to nije
u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je 2017. godine, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. Medutim, nisu poduzete dalje aktivnosti
na sadinjavanju mape procesa i definisanju tokova procesa, odgovornih lica i identifikaciji rizika s
mjerama za njihovo smanjenje, kao ni na dono3enju strategije upravljanja rizicima, uspostavljanju
registra rizika, niti procjeni rizika za klju¢ne segmente poslovanja.

1, Sl. novine FBiH", br. 38/16

2 Sl. novine FBIH", br. 6/17

3 Sl. novine FBIH", br. 75/16

4 COSO model je opsteprinvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji €ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informaciie i komunikacie, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opstine Drvar za 2020. godinu 8



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji poslova Opdtine, sa posljednjim izmjenama
iz 2019. godine, utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih
mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

Rukovodstvo nije na osnovu vaie¢ih propisa sainilo, niti aZuriralo vlastite pisane politike i
procedure za realizaciju i upravljacke kontrole procesa placa i naknada trokova zaposlenih, prihoda,
stvaranja finansijskih obaveza i ostalih rashoda. Naime, doneseni su samo interni akti kojima su
regulisani radni odnosi i place, troSkovi upotrebe telefona i postupci nabavke putem direktnog
sporazuma.

RacCunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor definisano je da su opétine
duZne donijeti svoje racunovodstvene politike, koje u cilju ispunjenja uslova za osiguranje provodenja
jedinstvenih rafunovodstvenih procedura na teritoriji FBiH, ne smiju odstupati od zakona, drugih
propisa i ovih Raunovodstvenih politika. Opstina nije donijela Pravilnik o racunovodstvu i
raunovodstvenim politikama uskladen sa Ra&unovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor.

S tim u vezi, nije uspostavljen Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, a ni trezorski sistem poslovanja, $to je obaveza propisana Zakonom o trezoru u FBiH. Takoder,
Opstina nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalafu odredbe
¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i &lanovi
od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je u skladu s Pravilnikom o obliku i sadrZaju, na&inu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti i dostavljena Ministarstvu finansija
Herceghosanskog kantona.

Preporuke:

- uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

- donijeti i implementirati Racunovodstvene politike Opstine, u skladu s Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, kao i druga nedostajuca interna akta
kojima se ureduje obavljanje poslova iz nadleznosti;

- donijeti registar budZetskih korisnika i uspostaviti trezorsko poslovanje, u skladu sa Zakonom
o budietima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH;

- poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni identifikacioni broj dodijelio
samo Opstini kao pravnom licu.

Interna revizija

Opstina u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® nije u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju.

U skladu s navedenim Pravilnikom, za gradove i opstine u FBiH koji ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajedni¢ka jedinica za internu reviziju
uspostavljena u Ministarstvu finansija Hercegbosanskog kantona. Medutim, Ministarstvo jo$ uvijek
nije uspostavilo zajednicku jedinicu za internu reviziju.

Prevencija korupcije
Opcina nije donijela plan integriteta, niti je sainila plan aktivnosti borbe protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Preporuka:
- donijeti Plan integriteta s ciljem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

5 S\ novine FBiH", br. 82/13 i 74/14 (stavlien van snage dono$enjem novog Pravilnika: ,S!. novine FBiH", br. 49/20)

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETAI IZVJESTAVANJE

Budzet Opétine za 2020. godinu (u daljem tekstu: Budzet) i Odluku o izvriavanju BudZeta Opstine
za 2020. godinu Vijeée je usvojilo 3. 3. 2020. godine u iznosu od 4.933.550 KM. Izmjene i dopune
BudZeta usvojene su 18. 6. 2020. godine u iznosu od 5.616.650 KM.

Odluku o priviemenom finansiranju Opstine za period januar — mart 2020. godine, kojom nije
utvrden iznos privremenog finansiranja, Vijece je donijelo 17. 2. 2020. godine, sa zakasnjenjem.

lzmjenama i dopunama BudZeta planirani su primljeni transferi i donacije u iznosu od 3.116.100
KM, neporezni prihodi od 1.257.600 KM, prihodi od poreza od 1.237.450 KM, kapitalni primici od 5.000
KM i zaostale obaveze 500 KM. U okviru rashoda i izdataka planirani su tekuci rashodi (3.947.229 KM),
izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.458.118 KM), izdaci za otplate dugova (181.303 KM) i tekuca
rezerva (30.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da prilikom izrade, donosenja i izvréavanja BudZeta nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o budzetima u FBiH:

- Dokument okvirnog budieta za period 2020-2022, prijedlog i nacrt BudZeta za 2020. godinu
nisu ni satinjeni i dostavljeni Vije¢u na usvajanje, a nije sacinjen ni plan izdataka za kapitalne
investicije sa obrazloZenjem kojim bi se definisali projekti i programi realizacije i sa izvorima
finansiranja;

- Budsetom nisu jasno iskazani rashodi i izdaci po izvorima finansiranja, kako je predvideno
¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH;

- Izmjene i dopune BudZeta nisu donesene po procedurama za donosenje Budzeta, kako je to
propisano Zakonom o budZetima u FBiH. Izmjenama i dopunama BudZeta nisu obuhvadene sve
Budzetom planirane pozicije prihoda i rashoda, nego samo pozicije koje su izmijenjene i iskazan
efekat izmjena ovih pozicija;

- Odluka o izvréenju BudZeta Opstine za 2020. godinu ne sadrzi sve elemente propisane
Zakonom o bud¥etima u FBiH. Medutim, u postupku revizije prezentirana je Odluka o izvrSenju
BudZeta Opétine Drvar za 2021. godinu koja je uskladena sa odredbama Zakona o budZetima
u FBiH;

- Odluka o privriemenom finansiranju donesena je sa zakasnjenjem, tek 17. 2. 2020. godine, a
do njenog donosenja stvarane su obaveze, §to nije u skladu s €lanom 35. Zakona o budZetima
u FBiH;

- Ne sa¢injavaiju se planovi nov&anih tokova koji predstavljaju projekciju priliva i odliva nov€anih
sredstava, kao ni mjesecni i tromjeseéni operativni planovi, Sto nije u skladu s ¢lanom 53. i
¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH;

- Konstatovali smo da je na pojedinim pozicijama rashoda iskazano vece izvrienje u odnosu na
planirane, te prekoracenje budZeta iznosi 220.251 KM, $to nije u skladu s ¢lanom 6. stav 4.
Zakona o budZetima u FBiH. Prekoradenja su iskazana na slijedec¢im pozicijama: place i naknade
trogkova zaposlenih (86.963 KM), doprinosi poslodavca (6.376 KM), izdaci za materijal i usluge
(119.434 KM), izdaci za kamate (1.727 KM), izdaci za otplatu dugova (4.823 KM) i tekuéa
rezerva (928 KM);

- Sredstva Tekuée rezerve planirana su u iznosu od 30.000 KM, a realizovana u iznosu od 30.928
KM. Konstatovali smo da sredstva tekuce rezerve nisu realizovana u skladu s Odlukom o
izvrienju BudZeta Opstine Drvar za 2020. godinu, kojom je propisano je da se iz sredstava
tekuée rezerve podmiruju hitni i nepredvideni, odnosno nedovoljno predvideni izdaci koji se
pojave u toku budZetske godine. Naime, utvrdili smo da su sredstva tekuce rezerve najvedim
dijelom koritena za realizaciju tekuéih transfera, za koje se nismo uvjerili da se radi o hitnim i
nepredvidenim izdacima. Knjigovodstveno evidentiranje utroska sredstava tekuce rezerve nije

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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izvrSeno po vrsti trodka, na pripadaju¢im pozicijama rashoda i izdataka, §to nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Planiranje BudZeta i knjigovodstveno evidentiranje pojedinih stavki nije izvréeno u skladu s
kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta. Navedeno se odnosi
na evidentiranje primljenih tekucih transfera, potraZivanja po osnovu komunalnih naknada,
taksi i zakupa zemljidta, sredstava tekuce rezerve, tekuéih transfera i drugih tekuéih rashoda;

- lzvjestaj o izvrienju BudZeta Opstine za 2020. godinu Vijeée je usvojilo 2. 3. 2021. godine.
Medutim, u njemu nije navedeno stanje novéanih sredstava, stanje imovine, obaveza i izvora
vlasnistva, kao ni promjene na osnovu zaduZivanja, $to nije u skladu s ¢lanom 97. Zakona o
budZetima u FBiH.

BudZet nije donesen u utvrdenom roku, nije sa€injen Dokument okvirnog budzeta, a Odluka o
izvrSavanju budZeta ne sadrzi sve propisane elemente. Nisu se sainjavali planovi novéanih tokova i
operativni planovi, a u pojedinim slu¢ajevima preuzete su obaveze preko iznosa odobrenih
budZetom za te namjene, $to nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Pojedine pozicije u racunovodstvenim izvjestajima nisu klasifikovane u skladu s kontnim planom
koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Slijedom navedenog, izrada, donosenje i izvr§avanje budZeta Opstine nije provedeno u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH.

Preporuke:
- izradu, donosenje i izvrSavanje BudZeta Opstine provoditi u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH;
- sredstva tekuce rezerve koristiti u skladu s Odlukom o izvrienju BudZeta Opstine;

- prihode i primitke, rashode i izdatke BudZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati
na odgovarajucim kontima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opétina je sadinila Godisnje finansijske izvjestaje za 2020. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u utvrdenom roku.

Konstatovali smo da Godidnji racunovodstveni izvjestaji za 2020. godinu nisu sacinjeni u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obradunu budzZeta u FBiH, $to se odnosi na
slijedeée:

- U Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 1. 1. — 31. 12. 2020. godine nisu uklju¢ena sredstva
tekuce rezerve, a kolona ,,odstupanja“ sadrZi netac¢ne podatke. Zbog neiskazivanja rashoda po
osnovu tekuce rezerve, knjigovodstveno iskazanih u iznosu od 30.928 KM, za navedeni iznos je
precijenjen iskazani pozitivan finansijski rezultat tekuceg perioda;

- Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u obracunskom periodu tekuce godine (169.970
KM) i prihoda nad rashodima u obraéunskom periodu prethodne godine (86.030 KM), iskazan
u Bilansu stanja na 31. 12. 2020., ne odgovara knjigovodstvenom stanju navedenih pozicija.
Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima na kraju tekuéeg perioda u Glavnoj knjizi iskazan
je uiznosu od 2.712.405 KM, na kraju prethodnog perioda u iznosu od 1.809.448 KM;

- lzvjestaj o novéanim tokovima nije saCinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH iz razloga $to prihodi nisu prevedeni na
stvarne novéane primitke (naplate), niti je ispravno iskazano pocetno i krajnje stanje gotovine
(tacka 6.3 lzvjestaja).

U Analizi iskaza, sadinjenoj uz Godisnje racunovodstvene izvjestaje, nije obrazloZzeno odstupanje
ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kako je to propisano ¢lanom 30. i 31.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem obradunu budZeta u FBiH.
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Periodiéne izvjeitaje o izvrienju budZeta za 2020. godinu Opstina je satinjavala i dostavljala
nadlesnom Ministarstvu finansija Hercegbosanskog Kantona u skladu za odredbama Zakona o
budietima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH.

Godisnji finansijski izvje$taj nije satinjen u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvje$tavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH s obzirom na to da Godi$nji izvjestaj o izvrSavanju
budieta ne sadr¥i rashode i izdatke iz tekuée rezerve, a da Bilans stanja ne sadrZi podatke o
nerasporedenom visku rashoda nad prihodima iz knjigovodstvenih evidencija. lzvjestaj o nov€anim
tokovima nije sacinjen na propisani natin, a Analiza iskaza ne sadrZi sve potrebne elemente.

Preporuka:
- Godisnje finansijske izvjestaje saéinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U Godi$njem izvjedtaju o izvrienju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 5.131.538 KM. Strukturu prihoda &ine: prihodi od poreza (1.135.075 KM), neporezni prihodi
(981.606 KM) i primljeni transferi (3.014.857 KM).

6.1.1.1  Prihodi od poreza
Prihodi od poreza se najveé¢im dijelom odnose na prihode od indirektnih poreza u iznosu od
878.262 KM i prihode od poreza na dohodak u iznosu od 221.842 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 981.606 KM, a odnose se na naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga (892.168 KM), prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine (63.589 KM) i
novéane kazne (25.849 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se najve¢im dijelom na ostale
budzetske naknade i takse (620.406 KM), komunalne naknade i takse (145.870 KM) i naknade i takse
po federalnim zakonima i drugim propisima (70.226 KM).

Neporezni prihodi po osnovu ostalih budzetskih naknada iskazani su u iznosu od 620.406 KM i
veéim dijelom se odnose na naknade za koristenje Suma (539.688 KM), komunalne naknade (70.470
KM), cestovne naknade (48.693 KM), posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (19.677
KM), te naknada za uredenje gradevinskog zemljista (5.085 KM), naknade za zauzimanje javnih
povrsina (2.629 KM} i druge naknade.

Zakonom o §umama Hercegbosanskog kantona utvrden je nacin obrauna i uplate naknade za
kori$tenje drzavnih Suma, te je u ¢lanu 71. Zakona propisano da jedinice lokalne samouprave ova
sredstva mogu trositi samo za finansiranje izgradnje, rekonstrukciju i odrzavanje infrastrukture na
podruéju jedinice lokalne samouprave, a prema planu koji donosi op3tinsko vije¢e. Konstatovali smo
da nije donesen plan za koriStenje ovih namjenskih sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o
Sumama Hercegbosanskog kantona.

Prema prezentiranim podacima, samo za pojedina namjenska sredstva koja se prikupljaju u skladu
s posebnim propisima, otvoreni su transakcijski racuni, a stanje na 31. 12. 2020. godine iznosi 2.423
KM, i to: sredstva za socijalno stanovanje (1.892 KM), vatrogasna sredstva (456 KM), sredstva civilne
zadtite (70 KM), sredstva socijalne zastite (5 KM). Konstatovali smo da se neutroSeni dio prikupljenih
namjenskih sredstva ne prenosi na poziciju pasivnih kratkoroCnih razgranicenja za koritenje u
narednom periodu, $to nije u skladu s élanom 48. Zakona o budZetima u FBiH (preporuka data u tacki
6.1.1.3 lzvjeStaja).
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Shodno navedenom, nije donesen plan koritenja namjenskih sredstava po osnovu naknade za
koriStenje driavnih Suma, $to nije u skladu sa Zakonom o $umama Hercegbosanskog kantona, a na
kraju perioda ne vrsi se prenos neutrosenih namjenskih sredstava prikupljenih po posebnim
propisima na poziciju pasivnih kratkoro¢nih vremenskih razgranicenja, $to nije u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH.

Komunalna naknada i naknada za uredenje gradevinskog zemlji§ta obracunava se i naplacuje u
skladu s odlukama Opstinskog vijeca. (Nalaz u vezi s evidentiranim potraZivanjima po ovom osnovu dat
je u tacki 6.2.1 Izvjestaja.)

Preporuka:

- Opstinsko vijece treba da donese plan koristenja sredstava prikupljenih po osnovu
naknade za koristenje driavnih Suma, u skladu s Zakonom o sumama Hercegbosanskog
kantona.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazane su u iznosu od 3.014.857 KM, a njihovu strukturu najveéim
dijelom ¢ine primljeni tekuéi transferi Republike Srpske (2.337.954 KM), zatim primljeni tekuéi transferi
od Federacije BiH (475.060 KM) i primljeni tekuéi transferi od Kantona (167.454 KM).

Odlukom Vlade FBiH o raspodjeli sredstava finansijske pomoéi budzetima kantona i opétina od
Federacije BiH,!Y u sanaciji posljedica nastalih usljed proglasene pandemije COVID-19, Opétini je
odobreno 225.000 KM, sa pozicije tekucdih transfera Federalnog ministarstva finansija. Sredstva u
iznosu od 125.000 KM dodijeljena su kao jednokratna finansijska pomoé, a 100.000 KM za
rekonstrukciju i asfaltiranje ulice 4. juli i sanaciju asfaltnih kolovoza lokalnih puteva u Drvaru.

Primljeni tekuéi transferi od Republike Srpske iskazani su na osnovu sporazuma o finansiranju
projekata donatorskim sredstvima u okviru mehanizma saradnje po Sporazumu o uspostavljanju
specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srpske i Republike Srbije, koji su zaklju€eni izmedu
Ministarstva finansija Vlade Republike Srpske i Opstine Drvar. U toku revizije prezentirana su Cetiri
sporazuma. Sporazumom broj: 02-04-1982-1/20 od 9. 6. 2020. godine, kojim je van snage stavljen
Sporazum zakljuéen 18. 11. 2019. godine, Opstini je odobreno 1.505.794 KM za finansiranje kapitalnih
projekata u OpStini. Nije precizirano koji ¢e kapitalni projekti biti predmet realizacije iz ovih donatorskih
sredstava. Za realizaciju i pomo¢ u rekonstrukciji sluZzbe Hitne medicinske pomo¢i Drvar Opstini je
odobreno ukupno 469.399 KM, i to: po Sporazum broj: 02-04-1980-1/20 od 9. 6. 2020. godine Opstini
(391.166 KM) i Sporazumu broj: 02-04-3842-1/20 od 11. 12. 2020. godine (78.233 KM). Sporazumom
broj: 02-04-2547/20 od 22. 7. 2020. godine Opéstini je odobreno 303.349 KM za podrsku privredi za
ublaZzavanje posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19.

Utvrdene obaveze Opstine po zakljutenim sporazumima su sljedeée: provodenje postupka
realizacije projekta; dostavljanje Ministarstvu finansija Republike Srpske dokumentacije o provedenim
postupcima nabavke; obezbjedenje finansijskin sredstava za plac¢anje neplaniranih naknada;
dostavljanje dokumentacije za pravdanje utroSenih sredstava (racuni, situacije i izvodi kao dokaz o
izvrSenom placanju); dostavljanje zavr$nog izvjestaja nakon potpune realizacije projekta. Sporazumom
zaklju€enim za podrsku privredi za ublaZavanje posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19 Opstina
je u obavezi Ministarstvu dostaviti samo zavr$ni izvjestaj o realizaciji donatorskih sredstava.

Konstatovali smo da su na posebnom ra¢unu za ove namjene na 31. 12. 2020. godine iskazana
novéana sredstva u iznosu od 339.736 KM, te se moZe zakljuditi da je znacajan iznos donatorskih
sredstava realizovan. Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je iz navedenih sredstava utro3eno
654.646 KM za kapitalne izdatke i 466.678 KM za rekonstrukciju i opremanje sluzbe Hitne medicinske
pomoci Drvar. Medutim, za ostatak donatorskih sredstava u iznosu od 1.427.060 KM ne moZemo
potvrditi namjenski utro$ak. Nakon obavljene revizije, uz komentar na Nacrt izvjeStaja dostavljeni su
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zavr$ni izvjestaji o realizaciji donatorskih sredstava. Medutim, nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje da se prati namjenski utroSak doniranih sredstava po ovim sporazumima.

Utvrdili smo da su primljeni transferi u cijelosti iskazani kao primljeni tekui transferi, iako je
pojedinim aktima o odobravanju sredstava utvrdeno da se sredstva uglavhom doznacavaju za
finansiranje kapitalnih projekata (rekonstrukcija sluzbe Hitne medicinske pomodi u Opstini, te
rekonstrukcija i asfaltiranje Ulice 4. juli i drugi kapitalni projekti).

Shodno navedenom, ne moziemo potvrditi namjenski utrosak doniranih sredstava po
sporazumima o finansiranju projekata donatorskim sredstvima u iznosu od 1.427.060 KM jer nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje u koje namjene su sredstva utrosena, $to nije u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:
- uspostaviti evidenciju utroska doniranih sredstava, u cilju pracenja namjenskog utroska
sredstava.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi¥njem izvjestaju o izvréenju budZeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 5.084.723 KM.
Strukturu rashoda i izdataka €ine: tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (1.639.928 KM), place i naknade
trotkova zaposlenih (1.464.396 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (935.207 KM), izdaci za
materijal i usluge (643.364 KM), izdaci za otplate dugova (186.126 KM), doprinosi poslodavca (135.776
KM) i izdaci za kamate (79.926 KM).

6.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto plaée, naknade plaéa i doprinosi sa 31. 12. 2020. godine iskazani su u iznosu od 1.600.172
KM. Obraun placa i naknada zaposlenih regulisan je Pravilnikom o radnim odnosima, platama, licnim
primanjima koja nemaju karakter plate i drugim materijalnim pravima drzavnih sluZbenika i
namjestenika iz 2007. godine,® Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
funkcionera, drzavnih sluzbenika i namje$tenika od 8. 4. 2014. godine i Pravilnikom o unutra3njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (iz 2017. godine, sa zadnjim izmjenama i dopunama iz 2020.
godine).

Platni razredi i koeficijenti za plaée rukovodeéih drzavnih sluzbenika nisu uskladeni sa platnim
razredima i koeficijentima rukovodeéih drzavnih sluzbenika koji su utvrdeni Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti u FBiH, $to je obaveza utvrdena clanom 60. Zakona.

Osnovna plaéa utvrduje se mnoZenjem koeficijenta za placu koji su propisani Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji i osnovicom koja je utvrdena Sporazumom o utvrdivanju visine
osnovice za obracun neto plaée (zakljuéen izmedu nacelnice i osnovne organizacije sindikata Op3tine)
i za 2020. godinu iznosi 330 KM.

Testirali smo obracun i isplatu plaéa i naknada za februar, juni, august i decembar 2020. godine, te
utvrdili da koeficijent liénog odbitka nije uskladen sa poreznom karticom (dokumentom kojim se
dokazuje pravo na koristenje licnog odbitka i uvecanja place po tom osnovu, odnosno umanjenja
osnovice za oporezivanje dohotka). Poslodavac, kojem je zaposlenik dostavio svoju poreznu karticu,
duZan je pri svakoj isplati oporezivih prihoda po osnovu nesamostalne djelatnosti poreznu osnovicu za
obraéun akontacije poreza na dohodak umanijiti za iznos licnog odbitka koji se izraunava mnozZenjem
ukupnog faktora iz porezne kartice s mjese¢nim iznosom osnovnog li¢nog odbitka. Navedeno je imalo
za posljedicu neispravno iskazivanje poreza na dohodak, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o primjeni poreza na dohodak.

¢ Broj 02-05-176/07 od 19. 1. 2007. godine
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Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2020. godinu izvrieno je tek u junu i julu
2021. godine, Sto nije u skladu s rokovima utvrdenim Zakonom o driavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drZzavne sluibe u Hercegbosanskom kantonu,” Zakonom i Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namje$tenika u Hercegbosanskom kantonu®.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 166.021 KM, od ¢ega su
naknade za topli obrok 104.278 KM, regres za godi$nji odmor 25.440 KM, naknade za prevoz 14.655
KM, pomo¢ u slucaju smrti 7.650 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 7.157 KM, pomo¢ u sluéaju
ostalih bolesti 4.466 KM i jubilarne nagrade 2.375 KM.

Pravilnik o radnim odnosima, platama, licnim primanjima koja nemaju karakter plate i drugim
materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjeStenika nije usaglasen sa odredbama Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH. Medutim, obradun i visina naknada vreni su u skladu sa
navedenim Zakonom i u visini koja je vazeéim propisima utvrdena kao neoporeziva. Naknada za ishranu
tokom rada (topli obrok) isplac¢ena je u visini od 1% prosje¢ne neto place ispla¢ene u FBiH a naknada
za koristenje godiSnjeg odmora u visini od 50% prosje¢ne neto place ispla¢ene u FBiH.

Izdaci za naknade za prevoz na posao i s posla iskazani su u iznosu od 14.655 KM. Prezentirana je
Odluka o utvrdivanju visine naknade za tro$kove prevoza radnika na posao i sa posla od 30. 11. 2011.
godine i odredeni broj rjeenja o sticanju prava na ovu naknadu. Konstatovali smo da navedenom
Odlukom, kao ni Pravilnikom o radnim odnosima, platama, li¢nim primanjima koja nemaju karakter
plate i drugim materijalnim pravima drZavnih sluzbenika i namjestenika nije propisana dokumentacija
koju dostavljaju korisnici ove naknade prilikom utvrdivanja prava, niti nam je u postupku revizije
prezentirana. S obzirom na to da nije propisano na osnovu koje dokumentacije se utvrduje pravo na
ostvarivanje naknade za prevoz na posao i sa posla, ne moZemo potvrditi iskazani trosak u
navedenom iznosu.

Revizijom smo utvrdili da platni razredi i koeficijenti za obra¢un plaée rukovodeéih drzavnih
sluzbenika nisu usaglaseni s koeficijentima koji su utvrdeni Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti u FBiH, te da interni akt kojim se ureduju naknade troskova zaposlenih nije usaglasen
s odredbama Zakona. Takoder, ocjenjivanje driavnih sluZbenika i namjesStenika nije izvrSeno u
propisanom rokovima, sto nije u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u
tijelima drzavne sluZbe u Hercegbosanskom kantonu.

Preporuke:
- Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place funkcionera, drzavnih sluzbenika
i namjestenika, kojom se utvrduju platni razredi i koeficijenti za obracun placa, usaglasiti s
odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi
na platne razrede i koeficijente rukovodecih drZzavnih sluzbenika;

- ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu s vaZecim zakonskim
propisima.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge za OpStinu iskazani su u iznosu od 641.272 KM. Strukturu
izdataka ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (192.024 KM), izdaci za energiju (149.729 KM), izdaci
za tekude odrZavanje (107.151 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usiuge (106.044 KM), usluge
prevoza i goriva (40.562 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (25.790 KM), putni troskovi (8.795
KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa (7.726 KM) i unajmljivanje imovine,
opreme i nematerijalne imovine (3.451 KM).
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U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga (192.024 KM) znadajan dio izdataka odnosi se na
naknade opétinskim vije¢nicima (64.753 KM), ostale izdatke za druge samostalne usluge (46.061 KM),
usluge reprezentacije (31.891 KM) i izdatke za rad u komisijama (9.052 KM}).

Naknade opétinskim vijecnicima (64.753 KM) vrie se na osnovu RjeSenja o izboru predsjednika
Opétinskog vijeca Drvar i Odluke o visini naknade zamjenika predsjednika i vijecnicima Opstinskog
vije¢a Drvar. Rje$enjem o izboru predsjednika Opstinskog vijeca Drvar utvrdeno je pravo na naknadu
za rad u Vijeéu (pausal) predsjedniku Opstinskog vije¢a u iznosu od 1.000 KM neto. Odlukom je
utvrdeno pravo na naknadu za rad u Vijecu (pausal) za vije¢nike u iznosu od 250 KM, a zamjeniku
predsjednika Opétinskog vije¢a 400 KM. Pored toga, vijecnicima za prisustvo na sjednici pripada
naknada od 50 KM.

Odlukom je definisano i to da se iznos mjeseéne naknade (pau3ala) zamjeniku predsjednika i
vijeénicima umanjuje za 10% u slu¢aju neopravdanog odsustvovanja sa sjednice OpStinskog vijeca ili
radnog tijela. U 2020. godini odrzano je ukupno devet sjednica Vijeca, a naknade su se obracunavale i
isplacivale u skladu s Odlukom. Evidenciju o izostancima vodi sekretar Opstinskog vije¢a. Naknade se
isplacuju na Ziroraéune vije¢nika na osnovu ovjerene liste o prisustvu na sjednici.

Ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazane su u neto
iznosu od 46.061 KM, a odnose se na angaZovanje vanjskih saradnika po ugovorima o djelu. Najveci
dio odnosi se na poslove obezbjedenja kompleksa zgrada MLINA u Drvaru (15.680 KM) i poslove
rezanja i cijepanja ogrjevnog drveta za grijanje zgrade Opstine Drvar (8.000 KM).

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 31.891 KM, a odnose se najvecim dijelom na
konzumaciju hrane i pi¢a, usluge hotelskog smjestaja i raznu robu. Utvrdili smo da Opstina nije donijela
Pravilnik o troskovima reprezentacije, niti je na raunu navedena svrha i namjena nastanka troska.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi u iznosu od 1.693.929 KM odnose se na transfere drugim
nivoima vlasti (1.190.016 KM), transfere pojedincima (336.877 KM), transfere neprofitnim
organizacijama (21.436 KM), subvencije javnim preduze¢ima (28.000 KM), subvencije privatnim
preduzeéima (48.000 KM) i druge tekuce rashode (15.600 KM). Odlukom o izvrSenju BudZeta OpStine
za 2020. godinu nije regulisan nalin odobravanja i raspodjele sredstava tekucih transfera.

U okviru tekucih transfera drugim nivoima vlasti najznacajniji su teku¢i transferi za zdravstvo,
iskazani u iznosu od 876.972 KM. Ustanovama Ciji je osnivaC Opstina sredstva su odobrena
pojedinagnim odlukama naéelnice, za tekuce troSkove i rad ustanova (JU Centar za kulturu i sport
62.308 KM, Djeiji vrti¢ 58.860 KM, $kole 37.300 KM). Takoder, putem ovog transfera finansirane su
place i tekuéi troskovi Opstinskog pravobranioca u iznosu od 79.124 KM, a transfer za izbore iskazan je

u iznosu od 39.346 KM.

Tekudi transferi za zdravstvo realizovani su za place zaposlenih u JU Dom zdravlja (410.294 KM} i
za sanaciju i rekonstrukciju, te opremanje sluZbe Hitne medicinske pomo¢i u Opstini (466.678 KM).
Opétina je izvrsila izbor izvodada radova i 21. 9. 2020. godine zakljucila Ugovor o javnoj nabavci radova
za sanaciju dijela dijela objekta sluzbe Hitne medicinske pomoci sa ,Unitrade Company” d.o.o. Banja
Luka u iznosu od 230.490 KM, a 23. 11. 2020. godine sa istim dobavljatem zakljuéen je ugovor za
dodatne radove u vrijednosti od 27.042 KM. Navedena sredstva, kao i sredstva za opremanje sluzbe
Hitne medicinske pomod¢i obezbijedena su iz donatorskih sredstava po sporazumima o finansiranju
projekata zaklju¢enim sa Ministarstvom finansija Republike Srpske. Shodno navedenom, a s obzirom
na to da se radi o kapitalnim ulaganjima, konstatovali smo da evidentiranje transfera na ovakav nacin
nije u skladu s kontnim planom budzeta i ¢lanom 38. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Takoder, konstatovali smo da sa korisnicima sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti
Opstina nije zakljucita ugovore o regulisanju medusobnih prava i obaveza, niti je prezentiran nacin i
kriteriji za planiranje visine sredstava ovih tekuéih transfera po pojedinim korisnicima.
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Slijedom navedenog, moZemo zakljuéiti da sa korisnicima tekuéih transfera drugim nivoima
vlasti nisu zakljuceni ugovori, kao i da evidentiranje ovih transfera nije izvr§eno u skladu s kontnim
planom budzeta i clanom 38. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- sa korisnicima transfera drugim nivoima vlasti zakljuéiti ugovore kojima ce se urediti
medusobna prava i obaveze.

Tekudéi transferi pojedincima su najve¢im dijelom realizovani za podsticaj primarne poljoprivredne
proizvodnje i proljetnu sjetvu (192.607 KM) i ostvarivanje prava po osnovu socijalne zastite (55.946
KM).

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama su najve¢im dijelom odobreni Crvenom krstu Drvar, za
place i naknade troSkova zaposlenih, dok su subvencije javnim preduzeéima odobrene za plaée i
naknade zaposlenih u JP Radio stanica Drvar, kao i druge tekuce troskove.

Subvencije privatnim preduzecima realizovane su na osnovu Odluke Opstinskog vijeca od 18. 6.
2020. godine o dono3enju mjera za podriku pravnim i fizickim licima kojim je zabranjen rad zbog
vanrednih okolnosti izazvanih pojavom koronavirusa. Opstina je osigurala sufinansiranje dijela neto
place radnika u iznosu od 300 KM mjesec¢no po zaposlenom, za mart, april i maj 2020. godine. Javni
poziv je objavljen 29. 6. 2020. godine, a kriteriji za ostvarivanje prava za isplatu sredstava su bili:
djelatnost zabranjena Naredbama Staba civilne zastite; sjedite firme i pravne osobe ili poslovne
jedinice na prostoru Opstine Drvar; zaposlenici koji su prestali sa radom Naredbama Staba civilne
zatite i za koje se traZzi subvencija za isplatu neto place, nalaze se u radnom odnosu kod poslodavca ili
su samostalni poduzetnici; izmirene obaveze po osnovu doprinosa radnika do 29. 2. 2020. godine i
obaveze prema Opstini Drvar do 31. 12. 2019. godine. Iz prezentovane dokumentacije konstatovali
smo da je raspodjela sredstava transfera izvr$ena u skladu sa utvrdenim kriterijima.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 935.207 KM i odnose se na nabavku
gradevina (93.212 KM), nabavku opreme {141.402 KM), stalna sredstva u obliku prava (41.697 KM) i
rekonstrukciju i investiciono odrZavanije (658.896 KM). Najznacajniji iznos odnosi se na rekonstrukciju
i sanaciju lokalnih puteva (423.172 KM).

Utvrdili smo da su stalna sredstva u revidiranoj godini poveéana za 823.349 KM, iz ¢ega proistice
da iznos kapitalnih izdataka od 111.858 KM nije evidentiran kao povedanje stalnih sredstava
(preporuka data u tacki 5. lzvjestaja).

Na osnovu prezentirane dokumentacije odabrane u uzorak utvrdili smo da je najveci dio ovih
sredstava realizovan iz donatorskih sredstava po sporazumima o finansiranju projekata zaklju¢enim sa
Ministarstvom finansija Republike Srpske. 1z ovih sredstava realizovan je iznos od najmanje
654.646 KM (rekonstrukcija lokalnih puteva (423.172 KM); kamion za sakupljanje i odvoz otpada
(92.221 KM); rekonstrukcija i izgradnja vodovoda i zaStita izvoriSta ,Tockovi“ (45.150 KM);
rekonstrukcija i izgradnja javne rasvjete (41.585 KM); izgradnja kanalizacione mreZze (37.107 KM);
izrada projektne dokumentacije (15.411 KM)).

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema Godisnjem izvjeStaju o izvrSavanju BudZeta Opstine, iskazano je ostvarenje prihoda i
primitaka u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

; Rlane Ostvareno u Ostvareno u Index
e e g 2020. godini | 2019.godini | (4/3)x100
godinu
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 5.611.650 5.131.538 3.155.080 91,44
I.1. Prihodi od poreza 1.237.450 1.135.075 1.329.013 91,72
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1.2. Neporezni prihodi 1.258.100 981.606 1.118.125 78,02
1.3. Primljeni transferi 3.116.100 3.014.857 707.943 456,03
] RASHODI 3.947.230 3.963.390 2.982.741 100,40
II.1. Tekudéi rashodi 2.031.130 2.243.536 2.135.681 110,46
11.2. Tekudi transferi 1.837.900 1.639.929 769.035 89,22
11.3 Kapitalni transferi 0 0 0 0
11.4. Izdaci za kamate 78.200 79.926 78.025 102,20
11.5 Tekuda budZetska rezerva 0
1] TEKUCI SUFICIT I =1t 1.664.420 1.168.148 172.339 70,20
\Y) NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 1.453.118 935.207 306.507 64,40
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 0 0 0
IV.2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.458.118 935.207 306.507 64,13
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill — IV 211.302 232.941 -134.168 110,20
Vi NETO POVECANJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1~

Vi 2) 0 0 0 0
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(vir1-vi 2) -181.303 -186.126 354.615 102,70
VIIL1. Primici od zaduZivanja 0 0 500.000 0
VIIL2. lzdaci za otplate dugova 181.303 186.126 145.385 102,66
Vil UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (V + VI + ViI) 29.999 46.815 220.447 156,10

Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima:

Nerasporedeni vi§ak prihoda nad rashodima 86.030 198
Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 169.970

U revidiranoj godini iskazan je tekuéi suficit u iznosu od 1.168.148 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 5.131.538 KM, a rashodi u iznosu od 3.963.390 KM. U Godi$njem izvjeStaju o izvrienju
budZeta 2020. godinu iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 46.815 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2020. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 169.970 KM, a u istom obratunskom periodu prethodne godine iskazan je nerasporedeni
vi$ak prihoda nad rashodima u iznosu od 86.030 KM, 3to ne odgovara iskazanom visku rashoda nad
prihodima u analitickom bruto bilansu, koji je sa 31. 12. 2019. godine iskazan u iznosu od 1.809.448
KM, a sa 31. 12. 2020. godine u iznosu od 2.712.405 KM.

U Godiénjem izvjestaju o izvrienju budZeta 2020. godinu nisu iskazani rashodi po osnovu tekuce
rezerve, koji su knjigovodstveno iskazani u iznosu od 30.928 KM. Zbog navedenog precijenjen je
iskazani pozitivan finansijski rezultat tekuceg perioda (46.815 KM).

Prema prezentiranim podacima, prihodi ¢ija je namjena utvrdena posebnim propisima (naknade
za koristenje $uma, naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca i drugi namjenski prihodi), u
ranijim periodima priznavali su se kao prihod perioda i nisu se preknjizavali na konto vremenskih
razgranienja, iako nisu utro$eni (tacka 6.1.1.2 Izvjestaja). Za iznos priznatih namjenskih prihoda koji
nisu utrodeni, precijenjen je ostvareni tekuci suficit, pa samim tim i nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima, a potcijenjena su kratkoro¢na razgranienja. Napominjemo da je Ralunovodstvenim
politikama utvrdeno da se primljena, a neutro$ena sredstva na kraju godine preknjizavaju na konto
vremenskih razgraniéenja, te da se razgrani¢eni prihodi u narednoj fiskalnoj godini preknjiZavaju sa
konta vremenskih razgranic¢enja na odgovarajuci konto prihoda.

Osim navedenog, na kontu Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda iskazana je nabavka stalnih
sredstava iz donatorskih sredstava, $to nije u skladu s Ra¢unovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor, po kojim se na kraju fiskalne godine vrii zatvaranje salda rasporeda
prihoda i rashoda i njihov prenos na navedenu poziciju.

Shodno navedenom, finansijski rezultat tekuceg perioda precijenjen je za rashode po osnovu

tekuée rezerve u iznosu od 30.928 KM, koji nisu uklju¢eni u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za
period od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020. godine.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgrani¢enja

Gotovina je u Bilansu stanja iskazana u iznosu od 416.359 KM. U knjigovodstvenim evidencijama
stanje na glavnom transakcijskom racunu iskazano je u iznosu od 72.461 KM, na raunima za posebne
namjene 341.675 KM, na deviznom racunu 1.127 KM i stanje gotovine na blagajni u iznosu od 1.096
KM. U okviru rauna za posebne namjene najznadajnija su sredstva primljena po sporazumima o
finansiranju projekata donatorskim sredstvima u okviru mehanizma saradnje po Sporazumu o
uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srpske i Republike Srbije, koji su
zakljuCeni izmedu Ministarstva finansija Vlade Republike Srpske i Opstine Drvar (339.736 KM).

Revizijom smo utvrdili da stvarno stanje gotovine na transakcijskim raéunima iznosi 362.115 KM,
zbog Cega konstatujemo da u finansijskim izvjestajima nije iskazano stvarno stanje gotovine. U Glavnoj
knjizi nisu blagovremeno provedena sva knjizenja, tako da je u analiti¢kim evidencijama iskazano stanje
prelaznog rafuna u iznosu od 272.582 KM, dok je stanje transakcijskog raéuna iskazano u negativnom
saldu od 198.912 KM. Takoder, knjigovodstveno stanje nov¢anih sredstava u blagajni nije usaglaseno
sa stanjem utvrdenim popisom u iznosu od 143 KM, kao ni stanje na deviznom ra¢unu koje iznosi 556
EUR (1.087 KM) (preporuka data u tacki 6.2.5 lzvjestaja).

Bilans stanja ne daje tacan pregled novéanih sredstava u blagajni i na bankovnim raéunima
buduéi da je u poslovnim knjigama iskazano stanje od 416.359 KM, dok je stvarno stanje novéanih
sredstava 363.354 KM.

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.324.627 KM, a najveéim dijelom se odnose na
potraZivanja po osnovu komunalnih naknada i taksi, naknada za uredenje gradevinskog zemljiéta,
zakupa zemljiSta, te naknade za zauzimanje javnih povrsina (1.321.599 KM). U revidiranom periodu
iskazani su neporezni prihodi po ovom osnovu kako slijedi: komunalne naknade (70.470 KM), naknada
za uredenje gradevinskog zemljiSta (5.085 KM), naknade za zauzimanje javnih povrsina (2.629 KM).
Navedene naknade se obracunavaju i napladuju u skladu s odlukama Opstinskog vijeéa, a
knjigovodstveno se evidentiraju na osnovu donesenih rje$enja.

U Opéstini su uspostavljene pomocne evidencije ovih potraZivanja. Medutim, ne moZemo potvrditi
da je uspostavljena evidencija odgovarajuca, jer ne sadrzi sve potrebne podatke propisane Pravilnikom
0 knjigovodstvu budzeta u FBiH. Takoder, iz prezentirane dokomentacije ne moZe se potvrditi niti da
je izvrdeno uskladivanje podataka iz pomoc¢ne evidencije sa podacima iz Glavne knjige. Znacajan iznos
iskazanih potraZivanja odnosi se na ona iz ranijeg perioda, $to upucuje na zakljuéak da se ne prati
dospjelost potraZivanja i ne poduzimaju sve mjere za njihovu naplatu, niti se vrsi preknjizenje na
sumnjiva i sporna potrazivanja, $to nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrazivanja se knjigovodstveno evidentiraju na poziciji potraZivanja i aktivnih kratkoro¢no
razgranicenih prihoda, $to nije u skladu s élanom 21. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
kontnim planom koji je njegov sastavni dio.

Shodno navedenom, ne prati se dospjelost potraZivanja po osnovu opstinskih komunainih
naknada, ne poduzimaju sve mjere za njihovu naplatu, ne vrii se preknjiZenje na sumnjiva i sporna
potraZivanja, niti se knjigovodstveno evidentiraju u skladu s propisima.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.271.218 KM, a odnose se na razgrani¢ene
prihode (1.303.441 KM), razgrani¢ene rashode (29.723 KM) i ostala razgrani¢enja (2.500 KM).
Preporuke:

- usaglasiti knjigovodstveno stanje novéanih sredstava na transakcijskim raéunima i u
blagajni sa stvarnim stanjem;

- uspostaviti odgovarajucu pomoénu evidenciju potraZivanja po osnovu komunalnih
naknada i taksi, potraZivanja knjigovodstveno evidentirati na pozicijama i na nacin
propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a po isteku roka za naplatu vrsiti
preknjiZavanje na sumnjiva i sporna potraZivanja.
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6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvje$tajima Opstine na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 1.527.748 KM (nabavne vrijednosti: 1.582.323 KM, ispravke vrijednosti: 54.575 KM).
Strukturu stalnih sredstava najvecim dijelom ¢ine: gradevine (1.259.073 KM), oprema (266.374 KM),
stalna sredstva u obliku prava (41.996 KM} i zemljiSte (14.880 KM).

U okviru gradevina najzna€ajnije su ceste i mostovi iskazane u iznosu od 645.330 KM i zgrade
347.241 KM.

Konstatovali smo da Opétina nije postupila u skladu s odredbama Uredbe o raunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na sljedece:

- Nije uspostavila knjigu inventara i knjigu kapitalne imovine, koje su kao obavezne pomocne knjige
propisane ¢lanom 7. Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH;

- Na poziciji stalnih sredstava evidentirala je samo zavisne troskove nabavke (troskovi carine) po
osnovu donirane opreme (vozilo za prevoz udenika) koju nije iskazala u knjigovodstvenim
evidencijama. Takoder, stalna sredstva su u revidiranoj godini povecana za 823.349 KM, a s
obzirom na to da su izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu od 935.207 KM, nije
izvréeno usagla$avanje stalnih sredstava sa memorandumskom evidencijom za iznos od 111.858
KM;

- Stalna sredstva sadasnje vrijednosti (1.527.748 KM) nisu usagladena sa iskazanim stanjem izvora
stalnih sredstava (1.612.114 KM);

- Amortizacija stalnih sredstava nije obra¢unata ni knjigovodstveno evidentirana u 2020. godini, sto
nije u skladu s nomenklaturom i ¢lanom 12. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Nije izvr§eno usagladavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, §to nije u
skladu s ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Slijedom navedenog utvrdeno je da nisu uspostavijene obavezne pomocne knjige, da u
knjigovodstvenim evidencijama nisu iskazana sva nabavljena stalna sredstva, kao i da nije izvrSeno
usagladavanje sa izvorima stalnih sredstava. Takoder, nije obracunata i evidentirana amortizacija
stalnih sredstava, niti je izvrieno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o ratunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- u Glavnoj knjizi evidentirati sva nabavljena stalna sredstva, uspostaviti obavezne
pomocne knjige kapitalne imovine i inventara, izvrsiti obradun amortizacije te
usaglasavanje stalnih sredstava sa izvorima, kao i usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem, u skladu s Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgraniéenja iskazana su u iznosu od 1.864.825 KM, a ¢ine ih kratkorocne
tekuce obaveze (788.443 KM), obaveze prema zaposlenim (678.764 KM), kratkoro¢na razgranicenja
(397.609 KM) i kratkorocni krediti i zajmovi (9 KM).

Kratkoroéne tekuée obaveze najveéim dijelom odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima
{599.235 KM) i obaveze prema fizickim licima (186.640 KM).

U okviru obaveza prema zaposlenim iskazane su obaveze prema zaposlenim, te pripadajuéi porezi
i doprinosi za period septembar-decembar 2020. godine, kao i dio obaveza za Cije je izmirenje sa
Poreznom upravom FBiH 5. 11. 2019. godine zakljuéen Sporazum o pla¢anju duznih javnih prihoda u
iznosu od 297.788 KM na 60 rata. Opstina je navedene obaveze izmirila u 2021. godini, iz donatorskih
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sredstava Republike Srbije, te je 29. 6. 2021. godine Kantonalnom poreznom uredu Livno uputila
zahtjev za otpis zateznih kamata na javne prihode.

Kratkoro€na razgrani¢enja se najvecim dijelom odnose na kratkoroéno razgrani¢ene prihode
iskazane po osnovu primljenih tekucih transfera po sporazumima o finansiranju projekata donatorskim
sredstvima u okviru mehanizma saradnje po Sporazumu o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa
izmedu Republike Srpske i Republike Srbije, koji su zakljuéeni izmedu Ministarstva finansija Vlade
Republike Srpske i Op3tine Drvar (339.736 KM). Stanje kratkoro€no razgrani¢enih prihoda je
usaglaSeno sa stanjem novéanih sredstava na ra¢unima za posebne namjene.

Razgranieni ostali rashodi u iznosu od 58.611 KM odnose se na obaveze prema studentima za
dodijeljene stipendije i obaveze za poreze i doprinose na i iz pla¢a. Navedene obaveze su iskazane na
poziciji kratkoro€nih vremenskih razgranicenja i poziciji nerasporedenog viska rashoda nad prihodima,
$to nije u skladu s kontnim planom budZeta i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugoroéne obaveze, iskazane u iznosu od 420.516 KM, odnose se na obaveze po Ugovoru o
dugoro€nom kreditu koji je zaklju¢en 6. 5. 2019. godine sa Novom Bankom a.d. Banja Luka. Opétini je
odobreno 500.000 KM za refinansiranje postojec¢ih dospjelih poreznih obaveza, na 96 rata (do 1. 6.
2027. godine) uz kamatnu stopu od 4,9% godi$nje.

Konstatovali smo da nisu knjigovodstveno evidentirane dugorotne obaveze po kreditu
zakljuéenom 27. 12. 2013. godine sa Novom Bankom a.d. Banja Luka, kojim je Opstini odobreno
1.500.000 KM za plaéanje poreza i doprinosa, sa rckom otplate 144 mjeseca (do 30. 12. 2025. godine),
uz grace period od tri mjeseca i kamatnu stopu od 6,6% godisnje. Prema prezentiranom otplatnom
planu, stanje duga na 31. 12. 2020. godine po ovom kreditu je 781.062 KM, a u 2020. godini otplaéeno
je 127.668 KM glavnice i 56.160 KM kamata.

Obaveze po osnovu ugovora o kreditu sa Novom Bankom a.d. Banja Luka, koje na 31. 12. 2020.
godine iznose 781.062 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog ¢ega su za navedeni iznos
potcijenjene dugorotne obaveze, a izvori sredstava precijenjeni. To nije u skladu s odredbama
Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

-  obaveze po osnovu dugorocnih kredita evidentirati u Glavnoj knjizi, na pozicijiama
propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Redovni godisnji popis stalnih sredstava, sithog inventara, obaveza i potraZivanja i novéanih
sredstava u blagajni pokrenut je Odlukom od 17. 12. 2020. godine, kojim su imenovane i popisne
komisije (komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara i komisija za popis nov¢anih sredstava,
obaveza i potraZivanja).

Elaborat o izvrSenom popisu sacinjen je 15. 2. 2021. godine. Medutim, Elaborat nije dostavljen
nacelnici na usvajanje, $to nije u skladu s ¢lanom 68. i 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Centralna popisna komisija, izmedu ostalog je konstatovala da se ne vodi pomoéna knjiga stalnih
sredstava i samim tim nije moguée ni utvrditi inventurne razlike, da dugorocne obaveze po osnovu
ugovora o kreditu sa Novom Bankom d.d. Banja Luka nisu evidentirane, te da nije izvrSen stvarni popis
potraZivanja i obaveza. U nastavku iznosimo samo pojedine nepravilnosti na koje je ukazala Centralna
popisna komisija:

- Ne vodi se pomoéna knjiga stalnih sredstava, te nije moguée utvrditi inventurne razlike, a
nepoznata je i nabavna vrijednost velikog broja stalnih sredstava i sitnog inventara;

- Nije utvrdeno stvarno stanje kratkoro¢nih obaveza, kao ni inventurne razlike;
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- Knjigovodstveno nisu evidentirane dugorocne obaveze po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu
koji je izmedu Opétine i Nove Banke a.d. Banja Luka zakljuCen 27. 12. 2013. godine;

- Nije utvrdeno stvarno stanje potraZivanja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju potvrdili smo nepravilnosti na koje je ukazala Centralna
popisna komisija, te smo, osim navedenih, konstatovali i sljedece:

- Popisne liste kod veéeg broja stalnih sredstava ne sadrZe inventurni broj. Takoder, ne
sadrze knjigovodstveno stanje, cijenu i vrijednost stalnih sredstava, kao ni inventurne
razlike;

- Popis novéanih sredstava na transakcijskim racunima i u blagajni izvrSen je na osnovu
stanja izvoda transakcijskih rauna (361.955 KM i 557 EUR) i blagajnickog
izvjedtaja/dnevnika (143 KM). Medutim, nije konstatovano da stvarno stanje ne odgovara
knjigovodstvenom stanju novéanih sredstava, niti su date preporuke za usaglasavanje.

Godiénji popis obaveza i potraZivanja nije izvr§en, popisom nisu utvrdene inventurne razlike, a
nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Knjiga
inventara i knjiga kapitalne imovine, kao obavezne pomocne knjige, nisu uspostavljene. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u

FBiH.
Preporuka:
- Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvriti uskladivanje njihovog
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjedtaju o novéanim tokovima iskazani su novéani primici u iznosu od 5.131.538 KM, novcane
isplate od 6.673.924 KM i neto novéani primici u iznosu od -1.542.386 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iznosio je 1.905.180 KM, a na kraju godine 362.794 KM.

Revizijom smo utvrdili da su kao novéani primici iskazani prihodi koji su priznati u tekucoj godini.
Navedeno zna¢i da prihodi nisu prevedeni na stvarne novéane primitke (naplate). Takoder, stanje
gotovine u knjigovodstvenim evidencijama nije usaglaeno sa stvarnim stanjem, a u izvjeStaju o
novéanim tokovima nisu ispravno navedeni pogetno i krajnje stanje gotovine. Stoga konstatujemo da
izvje$taj o novéanim tokovima nije safinjen u skladu s €lanom 24. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH (preporuka data u tacki 6. lzvje3taja).

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2020. godinu donesen je 12. 3. 2020. godine kojim su planirane nabavke
roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 2.072.000 KM.? Planirano je provodenje 25
postupaka javnih nabavki, i to: osam otvorenih postupaka (1.620.000 KM), 11 konkurentskih zahtjeva
za dostavu ponuda (356.000 KM) i 16 direktnih sporazuma (96.000 KM).

Izmjena i dopuna Plana javnih nabavki za 2020. godinu izvriena je 29. 5. 2020. godine i 19. 10.
2020. godine, tako da je procijenjena vrijednost planiranih nabavki za 2020. godinu iznosila 2.007.921
KM, putem 56 postupaka, i to: 12 otvorenih postupaka (1.497.412 KM), 10 konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda (356.000 KM) i 34 direktna sporazuma (154.509 KM).

Plan javnih nabavki sainjen je na nain da obuhvata: predmet nabavke, 3ifru JRIN, procijenjenu
vrijednost, vrstu postupka, planirani pocetak postupka, planirano trajanje ugovora i izvor finansiranja.

® Sviiznosi su navedeni bez PDV-a.
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Prema prezentiranim podacima, u 2020. godini proveden je 41 postupak, nakon kojeg su zaklju¢eni
ugovori ukupne vrijednosti od 1.249.073 KM, i to: Sest otvorenih postupaka (842.460 KM), 10
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (301.512 KM) i 25 direktnih sporazuma (105.101 KM).

lzvrSili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljata putem javne nabavke u ukupnoj
vrijednosti od 638.793 KM, i to za dva otvorena postupka u iznosu od 420.666 KM (rekonstrukcija i
asfaltiranje lokalnih puteva na podrucju opstine Drvar (288.954 KM); sanacija krovova na tri zgrade u opstini
Drvar (131.712 KMY)) i Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u iznosu od 218.127 KM (radovi na
dogradniji javne rasvjete do i unutar poslovne zone ,,Mlin“ Drvar (34.568 KM); izgradnja kanalizacione mreZe
u Ulici 27. jula u Drvaru (44.625 KM); nabavka i razastiranje materijala za nasipanje puteva po mjesnim
zajednicama opstine Drvar (46.332 KM); rekonstrukcija ograde oko parcele Poslovne zone Mlin u Drvaru
(92.602 KM)).

U otvorenom postupku javhe nabavke za rekonstrukciju i asfaltiranje lokalnih puteva na podrucju
opstine Drvar izabran je dobavljac ,Mrkoniji¢ Putevi“ d.o.o., te je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 288.954
KM. Tendersku dokumentaciju je sa portala Agencije za javne nabavke preuzelo Sest potencijalnih ponudaca,
dok je ponudu predao samo jedan ponudad.

Uvidom u pregled provedenih postupaka javnih nabavki i zakljuéenih ugovora nismo utvrdili
nepravilnosti.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima koje je prezentiralo Opstinsko pravobraniladtvo, na 31. 12. 2020. godine u
postupku rjeSavanja je devet tuzbi pokrenutih protiv Opstine, ukupne vrijednosti spora u iznosu od
528.962 KM (dvije tuzbe po osnovu naknade $tete u vrijednosti od 498.000 KM i sedam tuzbi iz radnog
odnosa u vrijednosti od 30.962 KM). Za dva predmeta ukupne vrijednosti spora od 92.305 KM
donesene su pravosnazne sudske presude, a za tri predmeta u vrijednosti od 131.952 KM donesena su
rie$enja o izvrienju.

Konstatovali smo da potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova u toku nisu iskazane u okviru
vanbilansne evidencije.

Preporuka:
- potencijalne obaveze iskazivati u okviru vanbilansne evidencije.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opstina je 17. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu.

U komentaru je za dio nalaza dato obrazloZenje i dostavljena dodatna dokumentacija, koja nije
prezentirana tokom obavljanja revizije. UvaZili smo dio obrazloZenja i inkorporirali ih u lzvjestaj, Sto
nije imalo zna¢ajnog uticaja na date nalaze i kvalifikacije u misljenju. Navedeno se odnosi na
sacinjene zavrsne izvjestaje o projektima realizovanim iz donatorskih sredstava po sporazumima
zakljuéenim sa Ministarstvom finansija RS; ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2020.
godinu; naknade za troskove prevoza radnika na posao i sa posla; uspostaviljanje pomoc¢ne evidencije
potraZivanja po osnovu komunalnih naknada i taksi. Za spomenuto dajemo sljedeca obrazloZenja:

o dostavljeni su zavrdni izvje$taji o projektima realizovanim iz donatorskih sredstava po
sporazumima zakljué¢enim sa Ministarstvom finansija RS. Navedeni izvjestaji sacinjeni su u
novembru 2020. i u 2021. godini za Ministarstvo finansija RS. Medutim, nije dostavljena
odgovarajuéa dokumentacija kojom bi se potvrdio namjenski utrosak sredstava realizovanih u
2020. godini;

e ocjenjivanje driavnih sluzbenika i namjeStenika za 2020. godinu nije izvrSeno u zakonski
propisanim rokovima;
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¢ uvezi naknada za trogkove prevoza na posao i sa posla dostavljena je Odluka o utvrdivanju visine
naknade za troskove prevoza radnika na posao i sa posla i rjeSenja o sticanju prava na ovu
naknadu. Medutim, nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje bi se moglo potvrditi na koji
nacin je ostvareno pravo na ovu naknadu;

e na osnovu obavljene revizije potraZivanja po osnovu komunalnih naknada i taksi i datog
obrazloZenja, te naknadno dostavljene dokumentacije ne moZe se potvrditi da je uspostavljena
odgovarajuc¢a pomoéna evidencija ovih potraZivanja, kao ni da je izvrSeno uskladivanje podataka
iz pomoéne evidencije sa podacima iz Glavne knjige.

U komentaru su navedene i aktivnosti koje su poduzete u 2021. godini, a koje se odnose na:

izradu i donosenje Budzeta, te koristenje i evidentiranje sredstava Tekuce rezerve u skladu sa
zakonskim propisima, kao i dono$enje internih akata Opstine.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju

Seyju za finansijsku reviziju /1

Amela Mulahalilovi¢
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI I1ZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrienju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Opstina Drvar

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) (3/2x100)
tekuéoj | prethodnoj
godini _godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI {od 1 do 16) 5.611.650 5.131.538| 3.155.080 -480.112 91,44
PRIHODI OD POREZA (14+2+3+4+5+6+7+8) 1.237.450 1.135.075| 1.329.013 -102.375 91,72
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 250 119 55 -131 47,50
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 250 119 55 -131 47,50
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drudtava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poSte i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 2.000 28 1.195 -1.972 1.38
4. |Porez naimovinu 31.100 16.903 39.898 -14.197 54,35
5. | Domadi porezi na dobra i usluge 100 263 45 163 263,38
6. | Porez na dohodak 222.000 221.842 218.322 -158 99,92
7. | Prihodi od indirektnih poreza 970.000 878.262| 1.058.758 -91.738 90,54
8. | Ostali porezi 12.000 17.659 10.739 5.659 147,15
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.258.100 981.606| 1.118.125 -276.494 78,02
9. | Prihodi od poduzetnigkih aktivnosti i imovine i prihodi 85.100 63.589 71.542 -21.511 74,72
od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih 83.500 63.589 67.526 -19.911 76,15
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 1.600 0 4.016 -1.600 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uces¢a u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢e3¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 1.136.000 892.168 | 1.018.235 -243.832 78,53
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 70.000 55.666 60.305 -14.334 79,52
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 220.000 145.870 232.704 -74.130 66,30
Ostale budZetske naknade i takse 755.500 620.406 654.181 -135.094 82,11
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 75.000 70.226 71.045 -4.774 93,63
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 15.500 0 0 -15.500 0
Novéane kazne 36.500 25.849 28.348 -10.651 70,81
Drugi tekudi prihodi 500 0 0 -500 0
PRIMUENI TRANSFERI | DONACIJE {od 11 do 16) 3.116.100 3.014.857 707.943 2.353.757 456,03
11.| Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i 2.455.000 2.118.721 281.643 2.118.721 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 646.100 895.936 412.100 249.836 138,66
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 15.000 200 14.200 -14.800 1,33
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It RASHODI {(od 1 do 7) 3.947.230 3.963.390| 2.892.741 16.161 100,40
Place i naknade troskova zaposlenih 1.377.800 1.464.396| 1.400.530 86.596 106,28
Bruto place i naknade placa 1.219.800 1.298.375| 1.208.570 78.575 106,44
Naknade troskova zaposlenih 158.000 166.021 191.960 8.021 105,07
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 129.400 135.776 126.489 6.376 104,92
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 523.930 643.364 608.662 119.434 122,79
Putni tro3kovi 20.000 8.745 16.854 -11.255 43,72
Izdaci za energiju 100.000 149.729 115.873 49.729 149,72
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 45.000 106.044 82.425 61.044 235,65
Nabavka materijala i sitnog inventara 23.000 25.790 15.271 2.790 112,13
Izdaci za usluge prevoza i goriva 37.500 40.562 39.838 3.062 108,16
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 5.500 3.451 4.836 -2.049 62,75
imovine
lzdaci za tekuce odrZavanje 125.000 107.151 105.735 -17.849 85,72
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 7.500 7.749 8.236 249 103,31
prometa ;
Ugovorene i druge posebne usluge 160.430 194.142 219.594 33.712 121,01
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.837.900 1.639.929 769.035 -197.971 89,22
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.199.000 1.190.016 449.316 -8.984 99,25
Tekudi transferi pojedincima 460.900 336.877 260.804 -124.023 73,09
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 37.000 21.436 16.715 -15.564 57,93
Subvencije javnim preduzedima 90.000 28.000 41.000 -62.000 31,11
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 36.000 48.000 0 12.000 133,33
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 15.000 15.600 1.200 600 104,00
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 78.200 79.926 78.025 1.726 102,20
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje 78.200 79.926 78.025 1.726 102,20
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama
Tekuca budietska rezerva 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) {I-11) 1.664.420 1.168.148 172.339 -496.273 70,20
Il TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 0 0 -5.000 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 0 0 -5.000 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.458.118 935.207 306.507 -522.911 64,13
Nabavka zemljista, Suma i visegodisniih zasada
Nabavka gradevina 803.118 93.212 7.676 -709.906 11,60
Nabavka opreme 190.000 141.402 15.101 -48.598 74,42
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 40.000 41.697 32.045 1.697 104,24
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 425.000 658.896 251.684 233.896 155,03
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.453.118 935.207 306.507 -517.911 64,40
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUZIVANJE) = 211.302 232,941 -134.168 21.638 110,20
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primijene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
viasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primjene  otplate od pozajmljivanja  javnim
preduzedima

Primitak sredstava po osnovu uced¢a u dionicama
javnih preduzeéa

Primitak sredstava po osnovu ufeS¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednitkim ulaganjima
Primliene otplate od ostalih vidova domaceg

pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim

organizacijama i privatnim preduzecima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢e$ée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 500.000 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 500.000 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 500.000 0 0
Primici od kratkorotnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. | lzdaci za otplate dugova 181.303 186.126 145.385 4.823 102,66

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja 181.303 186.126 145.385 4,823 102,66
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- -181.303 -186.126 345.615 -4.823 102,70
2)
UKUPAN FINANSWISKI REZULTAT (A+B+C) 29.999 46.815 220.447 16.815 156,10

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu odobrilo 26. 2. 2021. godine.

Nacelnica
Dusica Runic

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opstine Drvar za 2020. godinu 28



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Opstina Drvar

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obraunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce godine | prethodne
godine
1 2 3 4

1 AKTIVA

A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 3.014.635 3.633.807 83
1. Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 416.359 1.682.939 25
2. Vrijednosni papiri

3. Kratkoro¢na potraZivanja 1.324.627 1.000.698 132
4. Kratkorocni plasmani 1.200 1.200 100
5. Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6. Zalihe materijala i robe

7. Zalihe sitnog inventara 1.231 1.231 100
8. Kratkorotna razgranic¢enja 1.271.218 947.739 134

B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.527.748 704.399 217
9. Stalna sredstva 1.582.323 758.974 208
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 54.575 54.575 100
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.527.748 704.399 217
12. Dugorocni plasmani

13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana

14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13)

15. Vrijednosni papiri

16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira {15-16)

18. Dugorocna razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (A+B) 4.542.383 4.338.206 105
1l PASIVA

C. Kratkorocne obaveze i razgraniCenja (19+...+24) 1.864.825 3.051.346 61
19. Kratkoro¢ne tekuce obaveze 788.443 734.766 107
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21. Kratkorocni krediti i zajmovi 9 24 37
22. Obaveze prema zaposlenicima 678.764 642.304 106
23. Financijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24, Kratkoro€na razgrani¢enja 397.609 1.674.252 24

D. Dugorotne abaveze i razgranicenja (25+26+27) 420.615 474.150 89
25. Dugorolni krediti i zajmovi 420.615 474.150 87
26. Ostale dugoroéne obaveze

27. DugoroCna razgraniCenja

E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 2.257.042 812.710 278
28. Izvori stalnih sredstava 2.427.012 726.680 334
29. Ostali izvori sredstava

30. Izvori sredstava rezervi

31. Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 86.030 198
32. Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 169.970

UKUPNO PASIVA (C+D+E) 4.542.383 4.338.206 105
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 26. 2. 2021. godine.

Nacelnica
Dusica Runi¢
I1zvjestaj o finansijskoj reviziji
Opstine Drvar za 2020. godinu 29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Opstina Drvar
Redr-u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

1 NOVCANI PRIMIC
1 Prihodi (od 2 do 6) 5.131.538
2 Prihodi od poreza 1.135.075
3 Neporezni prihodi 981.606
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 3.014.859
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12)
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 +7 +9) 5.131.538
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 5.647.912
16 Place i naknade troskova zaposlenih 1.545.926
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 125.692
18 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 2.267.945
19 Tekui transferi i drugi tekuci rashodi 1.628.423
20 Kapitalni transferi
21 lzdaci za kamate 79.926
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 839.886
23 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 839.886
24 Finansiranje (25 + 26) 186.126
25 1zdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 186.126
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 6.673.924
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -1.542.386
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.905.180

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 362.794

Rukovodstvo je Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine

odobrilo 26. 2. 2021. godine.

Nacelnica
Dusica Runi¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opstine Drvar za 2020. godinu
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